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1. INTRODUCAO

Conforme descrito por Castro Junior et al.(1995), em muitos municipios do pais tem sido
frequentes a ocorréncia de movimentos de massa capazes de causar prejuizos de alto custo, mortes e
panico as populagdes. Tais problemdticas, comuns em ambientes montanhosos do meio tropical
timido, estdo diretamente associadas aos processos geologicos de evolugdo natural das encostas, que
ocorrem tanto em areas de mata virgem quanto, e principalmente, em 4reas urbanas degradadas.

As cidades brasileiras, segundo apontade por CGVM (2011), cresceram e orescem, ainda
hoje, sem plangjamento e gestdo territorial adequados, com a populagdo resolvendo por si $0, na
maioria das vezes, seus problemas mais imediatos de moradia e acesso aos servigos bisicos (luz,
agua, disposigdo de lixo e esgotamento sanitirio). A consequéncia mais imediata desta expansdo
desordenada ¢ o surgimento de problemas relacionados & utilizagdo do meio fisico, principalmente
no que se refere a estabilidade de encostas, inundagdes em #reas urbanas e ao desperdicio de
recursos naturais,

Segundo justificativas técnicas apresentadas pela propria SEMOB/PMV, a Prefeitura de
Vitoria, vem priorizando o investimento de recursos no ambito das politicas sociais. Como
ferramenta de gestdo o municipio vem aplicando, nas areas de encostas, os estudos do Plano
Municipal de Redugdo de Riscos, concluido em 2008 e o Projeto MAPENCO, com
acompanhamento técnico constante, a partir de avaliagdes técnicas (Laudos) sistematicas e
monitoramento de pluviométrico por telemetria, Ambos (PMRR e MAPENCO) oferecem
importantes subsidios a diversos setores da PMV, além da propria Secretaria Municipal de Obras,
tais como Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria Municipal de Habitagio
(SEHAB), Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM) e Secretaria Municipal de Gestdo
Estratégica (SEGES), entre outros.

O Municipio de Vitoria apresenta riscos ambientais nas dreas onde estdo localizadas as
ocupagdes precarias, resultantes da relagdo entre as caracteristicas do meio fisico, os processos de
ocupag¢do urbana e a vulnerabilidade extrema dos moradores. As areas de risco de deslizamentos
apresentam maior possibilidade de identificagdo prévia e as evidéncias que antecedem & maioria dos
escorregamentos (trincas, degraus de abatimento, estalos em rochas, deformacio de muros,
inclinagio de drvores, postes etc) possibilitam, se monitoradas, a ado¢do de medidas que reduzam

os darnos.
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A Administragio Municipal vem constatando nos perfodos de chuvas a ocorréncia
sistemdtica de intimeros incidentes com perdas humanas ¢ materiais, deixando o municipio com
muitas familias desabrigadas e desalojadas.

Assim sendo, considerando que o Plano Municipal de Reducio de Risco do Municipio foi
validado em 2008, e que decorrido este periodo de tempo houve intervengdes antrdpicas e eventos
naturais (precipitagdes expressivas) no municipio, justifica-se a necessidade de revisdo/atualizacio
do plano.

Com a presente revisdo/atualizagio do Plano Municipal de Redugio de Riscos busca-se
restabelecer as medidas de seguranca, as intervengdes, 0s prazos, bem como 08 TeCUrsos necessarios
para erradicacdo das situagdes de alto risco existentes no municipio. Para tanto, buscar-se-a o
reconhecimento das condigdes geoldgico-geotécnicas das encostas do municipio, de modo a
permitir a andlise das varias situacdes de risco. gerando dados técnicos que servirdo de subsidios a
administragdo publica no planejamento urbano. Essa analise se dard a partir dos critérios descritos
pelo Ministério das Cidades (BRASIL (2006)), visando a localizacao, setorizacao, classificacio ¢
caracterizagio das diversas feicoes de mstabilidade, induzidas ou ndo pela atividade antropica,
associando-as aos diversos elementos condicionantes, tais como: uso e ocupacido do solo,
declividade, caracteristicas geoldgico-geotéenicas dos materiais, condigdes hidrologicas e
climaticas, que possibilitam a elaboracio da planta de compartimentacio dos setores, 4reas e pontos

de risco, nos seus diferentes graus de classificacio.
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2. OBJETIVO

O presente relatorio téenico tem por objetivo a apresentagdo das informagdes referenies ao
item 1.2 — Detalhamento da Metodologia e da Proposta, realativa & revisao do Plano Municipal de
Redugdo de Risco do municipio de Vitdria- ES (Atualizagdo 2014/2015), elaborado no periodo de
01 a 30 de outubro de 2014, conforme Termo de Referéncia relativo ao Edital 018/2014 da
Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Vitéria — ES e objeto do contrato 408/2014, firmado
entre a referida Secretaria Municipal e a Fundagio Espirito Santense de Tecnologia (FEST). Sua
realizagdo se da por intermédio de recursos do Ministério das Cidades (BRASIL(2006)), por meio
do Programa de Urbanizacfio, Regularizacio ¢ Integragdo de Assentamentos Precarios / Agio de
Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios, gerenciados pela Caixa
Econdmica Federal.

Neste documento, em conformidade com o item 4.1 do Termo de Referéncia do Edital
018/2014, as unidades de mapeamento serdo os Bairros do municipio em questiio, a priori tratados
em sua totalidade como Assentamentos Precdrios, ¢ a partir dos quais, apés os levantamentos de
campo, uma vez procedidas as devidas andlises, deverdo ser identificados e, consequentemente,

compartimentados os setores de risco geoldgico-geotécnicos, quando for o caso.
3. BAIRROS OBJETO DE AVALIACOES DO PMRR

Conforme definido com a Prefeitura Municipal de Vitaria as 4dreas a serem estudadas e
analisadas, em decorréncia da potencialidade de apresentarem situagdes de riscos associados a
escorregamentos em encostas, no municipio de Vitdria, serfio as dreas ja mapeadas no municipio de
Vitoria no dmbito do Plano Municipal de Redugéo e os demais bairros ndo contemplados. A Tabela
3 mostra o conjunto dos 78 (sefenta e oito) Bairros selecionados para avaliagio do PMRR,
atualizada, considerando o que determinam a Lei Estadual n® 9.972/2012 e a Lei Municipal n®
8.611/2014, que alteram o limite municipal entre Vitéria e Serra, incorporando ao municipio da
Serra-ES, os bairros Carapina |, De Fatima e Hélio Ferraz. A lista fora incluido o Bairro
denominado Repablica, ndo previsto na lista inicial do Termo de Referéncia. Além disto, foram
excluidos da lista, para constar no presente relatorio, os bairros Aeroporto e Parque Industrial, por

s¢ tratarem de dreas dec acesso restrilo, confome orientagdo da SEMOB, a partir de acertos técnicos
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em reunides com a Caixa Economica Federal. Foi mantida a codificagdo sequencial de bairros

adotada pela PMV e prevista no Termo de Referéncia citado.

Tabela 1: Bairros selecionados para avaliacio do PMRR

BAIRROS DO MUNICIPIO DE VITORIA - ES

I T J ‘E TS — T ¥ T
ﬂl‘ = ‘ 7 s - uﬂ T ”l';n 1) ] 1 ‘” “I” H‘"I;u' Il sln - ”L
A Ve e = ey

2. ANDORINHAS
3. ANTONIO HONORIO

4. ARIOVALDO FAVALESSA
5. BARRO VERMELHO

6. BELA VISTA
-

2

9

BENTO FERREIRA
BOA VISTA
BONFIM
10. CARATOIRA
1. CENTRO
12. COMDUSA
13. CONQUISTA
14, CONSOLACAOQ
15. CRUZAMENTO
16. DA PENHA
17. DE LOURDES
18. DO CABRAL
19. DO MOSCOSO
20. DO QUADRO
21. ENSEADA DO SUA
22. ESTRELINHA
23. FONTE GRANDE
24. FORTE SAO JOAO
25. FRADINHOS
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....................

. GOIABEIRAS

. GRANDE VITORIA

. GURIGICA

HORTO

ILHA DAS CAIEIRAS

31

[LHA DE SANTA MARTA

32.

[LHA DO BOI

33.

ILHA DO FRADE

34.

ILHA DO PRINCIPE

35.

INHANGUETA

36.

ITARARE

1.

JABOUR

38.

JARDIM CAMBURI

39.

JARDIM DA PENHA

40.

JESUS DE NAZARETH

41,

JOANA D'ARC

42,

JUCUTUQUARA

43,

MARIA ORTIZ

44,

MARCIO CYPRESTE

45.

MARUIPE

46.

MATA DA PRAIA

47,

MONTE BELO

48.

MORADA DE CAMBURI

. NAZARETH

NOVA PALESTINA

2. PARQUE MOSCOSO

. PIEDADE

PONTAL DE CAMBURI

»5. PRAIA DO CANTO

PRAIA DO SUA

10
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57.

REDENCAO

38.

REPUBLICA

59,

RESISTENCIA

60.

ROMAO

61.

SANTA CECILIA

62.

SANTA CLARA

63.

SANTA HELENA

64.

SANTA LUCIA

SANTA LUIZA

66.

SANTA MARTHA

67.

SANTA TEREZA

68.

SANTO ANDRE

69.

SANTO ANTONIO

70.

SANTOS DUMONT

71.

SANTOS REIS

72.

SAQ BENEDITO

73.

SAO CRISTOVAQ

74.

SAQ JOSE

SAO PEDRO

76.

SEGURANCA DO LAR

77.

SOLON BORGES

78.

TABUAZEIRO

79.

UNIVERSITARIO

80. VILA RUBIM

End, Corresp.: ACF / Jardim da Penha - CX. Postal 0556 - CEP: 29061-973
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4. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

Este relatério apresenta o detalhamento das etapas, atividades, metodologias e cronograma a
serem executados para a elaboragdo do Plano Municipal de Redugdio de Risco de Vitoria, objeto do
contrato 408/2014, firmado entre a Prefeitura do Municipio de Vitéria - ES ¢ a Fundacio
Espirito-Santense de Tecnologia, por meio do Programa de Urbanizagio, Regularizacio e
Integracio de Assentamentos Precarios / Agdio de Apoio a Prevengio e Erradicacio de Riscos em
Assentamentos Precdrios, do Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal.

Na metodologia proposta pelo Ministério das Cidades, o Plano Municipal de Reducio de Risco
(PMRR) deve prever, em linhas gerais:

* A realizagdo do diagndstico de risco geologico nas dreas de ocupagiio irregular do
municipio, com definicdo de setores de risco geologico alto e muito alto ¢
quantificagdo das moradias expostas a esses niveis de risco;

e A defini¢do das intervengdes necessdrias para erradicacio de risco em cada setor
mapeado, contemplando escopo de obras e indica¢io de remogdes e servigos
necessarios,

& A estimativa de custos para cada intervengio;

e A hierarquizacdo das intervengdes;

» O estabelecimento de referenciais e diretrizes para o desenvolvimento e implantacdo
de uma politica piblica municipal de gestdo de riscos geologicos para as reas de
ocupaglo precaria do municipio.

No municipio de Vitéria, o Plano Municipal de Redugio de Risco contemplara, com
mapeamento e diagnostico, as seguintes tipologias de risco geologico: escorregamento de solo,
escorregamento de solo e rocha, escorregamento de rocha, quedas de lascas e/ou matacoes,
tombamento, corrida e movimentos complexos.

O PMRR prevé, em sua elaboragdo, agdes para que o plano se torne publico e apropriado
pela populagdo envolvida, desenvolvendo um trabalho educativo, informativo e de mobilizacio
junto a populagdo moradora de areas de risco, através das liderancas comunitarias e de entidades da

sociedade civil.
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Objetivando definir bases metodoldgicas conceituais que subsidiem a confeccdo do Plano
Municipal de Redugio de Riscos de Vitoria, elaborou-se uma relacdo de terminologias, e suas
respectivas definigdes, acerca de risco geologico, bem como a apresenta¢do dos métodos de
avaliagdo e classificacio dos mesmos. Estes conceitos foram sintetizados de diversos autores (Cerri
& Amaral,1998; Nogueira, 2002; FIDEM, 2003; Leite, 2005), cujos trabalhos, entre outros, irdo
orientar a metodologia deste plano:

* EVENTO - Fato j4 ocorrido, no qual ndo sdo registradas conseqiiéncias danosas.

* ACIDENTE/ DESASTRE - Acidente ¢ um fato ocorrido, onde foram registradas
conseqiiéncias danosas. Denomina-se desastre quando as conseqiiéncias extrapolam a
capacidade normal de resposta e recuperacdo da populagio afetada,

* VULNERABILIDADE: Sio as caracteristicas intrinsecas do sistema exposto a um evento.
Corresponde a predisposiciio do sistema em ser aletado ou sofrer danos.

® RISCO: Probabilidade de um evento provocar perdas ou danos acima de valores aceitaveis.

e AREAS DE RISCO GEOLOGICO: sio aquelas sujeitas a sediar evento geoldgico natural
ou induzido ou serem por cle atingidas.

O risco pode ser representado pela expressdo matemdtica:
R=AxV

onde,

A = probabilidade de ocorréncia de um evento perigoso (ameaca).

V = vulnerabilidade dos elementos EXPOStos.

Neste caso, o risco (R) ¢ tido como uma condigdo latente ou potencial, e seu grau depende
da intensidade provavel da ameaca (A) e dos niveis de vulnerabilidade (V) existentes.
Quando considera-se possivel prognosticar temporal ¢ espacialmente uma ameaca ou probabilidade
(P), com base nos processos e mecanismos geradores, permitindo a avaliagdo dos provaveis danos

(D), tem-se;

R=PxD
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Nogueira (2002) propde que quando se agrega & cstas definicdes a existéncia de algum

gerenciamento do problema, pode-se expressar o risco (R) da seguinte forma:

R=P(fA)xC (fV)xg"

onde temos a probabilidade (P) de ocorrer um fenémeno fisico A com previsdo de local, intervalo
de tempo, dimenséo, ete, ¢ os danos ou conseqiiéncias (C) que sio fungdo da vulnerabilidade (V)
das pessoas ou bens, o que pode ser modificado pelo grau de gerenciamento (g).

Na avaliagdo da vuinerabilidade considera as possibilidades técnicas e econdmicas de
prevenir ou mitigar os varios efeitos destrutivos do fenémeno. O grau de organizacdo e coesdo
interna das comunidades em risco, considerando sua capacidade de prevenir, mitigar ou responder
as situagdes de desastre, pode ser denominado de vulnerabilidade social,

O gerenciamento dos problemas identificados envolve: monitoramento, capacitagio da
populagio exposta, priorizagio de intervencdes, oferta de alternativas, registro dos fatos, tomada de
decisdo em campo, etc.

E possivel interferir nos fatores condicionantes e deflagradores ¢ nas conseqiiéncias
provaveis para aumentar a margem de seguranga dessa convivéncia com agdes tais como: colocagio
de lona, selagem de trincas, obras paliativas, isolamento e inversio de cémodos, reflgio
momentaneo, remogdo temporatia, conscientizagdo e capacitacio da populagdo envolvida, repasse
de informacdes (cartilhas, telefones, alertas), fomento ¢ formacdo de nucleos de Defesa Civil -
NUDEC, criagio de arcabougo legal.

Diante dos conceitos apresentados é possivel perceber que o risco geologico em areas
urbanas ndo depende apenas das caracteristicas intrinsecas dos materiais envolvidos nos processos
geodindmicos, da morfologia das encostas ou do regime pluviométrico da estacdo chuvosa. Esta
diretamente relacionado a forma de ocupagdo, lanto em encostas como em baixadas, e a
conscientizagio da populagdo envolvida.

A proximidade de moradias & base ou crista de encostas, ao leito dos corregos; a deposigio
inadequada de lixo e de dguas servidas; a execugdo de cortes indevidos no terreno ou o plantio de
bananeiras sdo exemplos de agdes antropicas que podem deflagrar ou potencializar eventos

relacionados a escorregamentos ou maximizar os danos relacionados a um acidente.
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Nas 4reas de vilas e favelas, em fun¢do de sua alta vulnerabilidade determinada, na maioria
das vezes, pela forma ou localizagdo inadequada da ocupagdo, pela auséncia de infra-estrutura
urbana (drenagem, pavimentagdo, saneamento) ¢ de servigos basicos (coleta de lixo, redes elétrica e
hidréulica, etc.) e pela conseqiiente degradagdo do ambiente, tipos diversos de riscos ambientais
podem ser registrados.

No municipio de Vitéria, a tipologia de risco geologico que se espera encontrar € aquela
relacionada a movimentos gravitacionais de encostas que podem mobilizar, além de solo e rochas,
cobertura vegetal, depositos artificiais (lixo, aterros, entulhos), caracterizando 0s processos nao 50
como geoldgicos, mas também geotécnicos ou tecnogenicos.

Entretanto, ao mesmo tempo que a agfio do homem pode potencializar o risco, o
gerenciamento do problema pode reduzir acidentes ou minimizar as perdas, interferindo
efetivamente na preservagio de vidas e até mesmo evitando o desenvolvimento de processos
geodindmicos através de agdes de educagdo ambiental.

De acordo com a agéncia das Na¢des Unidas voltada para a redugiio de desastres (UNITED
NATIONS DISASTERS RELIEF OFFICE - UNDRO, 1991), o gerenciamento de riscos
ambientais deve estar apoiado em quatro estratégias de a¢do:

« Identificac@o e analise dos riscos.

+ Plancjamento e implementagdo de intervengdes para a minimizagdo dos riscos.

« Monitoramento permanente das dreas de risco ¢ implantagio de planos preventivos de defesa
civil.

« Informacdo pablica ¢ capacitagiio para agdes preventivas ¢ de autodefesa.

Assim, a elaboracio do PMRR para Vitéria sera fundamentada nos conceitos discutidos
neste item, resultando em um plano estratégico que contemple as quatro linhas de agdo propostas
pela UNDRO.

Os levantamentos de campo serdo realizados, sempre que possivel, com o acompanhamento
das liderangas comunitarias identificadas em cada assentamento, de forma a dar conhecimento aos
moradores do objetivo das vistorias e prestar um primeiro conjunto de informagdes sobre o trabalho

em desenvolvimento,
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5. PROPOSTA DE TRABALHO: ETAPAS E PLANEJAMENTO
DAS ATIVIDADES

O Termo de Referéncia firmado entre a Prefeitura de Vitéria ¢ a Fundagio Espitito —

Santense de Tecnologia (FEST) estabelece wés etapas de trabalho a serem cumpridas:
5.1. Etapa 1. Elaboracio da Proposta de Trabalho Detalhada

Produto: Elaboragdio deste relatorio com o planejamento das Atividades e a definicio de

metodologia detalhada de execu¢do do PMRR.

5.2. Etapa 2. Elabora¢io do Plano Municipal de Reducio de
Risco (PMRR)

Corresponde & elaboracdo do documento que registrara todos os levantamentos de dados,
textos de referéncia, mapeamentos, andlises e resultados obtidos na realizagdo do plano. A analise
qualitativa dos dados obtidos no campo serd a utilizada para execugdo do PMRR. Esse tipo de
andlise ¢ amplamente difundida e executada por técnicos do [PT (Instituto de Pesquisas
Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo), Fundagio GeoRio, (Rio de Janeiro). URBEL (Belo
Horizonte) e pela propria FEST, através do Projeto MAPENCO (MAPENCO WEB (2014), que
atua a |8 anos no mapeamento das dreas de risco da Cidade de Vitdria — ES.

Serfo gerados dados das dreas e setores de risco em base cartogrifica. A delimitacio dos sctores de
risco serd realizada na imagem de satélite fornecida pela prefeitura, em fotos obliquas obtidas nos

trabalhos de campo e contemplard as seguintes atividades:

e Levantamento de dados e definigio da imagem de satélite sobre a qual os setores de
risco alto e muito alto serdo representados. Contemplard, também, o georreferenciamento
de todos os laudos elaborados sobre as dreas de risco do municipio apos a elaboracio do

PMRR.
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e [Identificacio e mapeamento de risco (reavaliacio e atualizagio do mapeamento das
areas de risco, bem como o mapeamento das dreas ainda ndo percorridas — areas
regularizadas),

e Planejamento das intervengdes estruturais (defini¢do de escopo, estimativa de custos
¢ hierarquizagao de obras);

¢ Discussdes com as comunidades envolvidas para explanagio dos resultados do
mapeamento, proposicio de agdes ndo estruturais, concep¢ao de instrumentos e
mecanismos para o controle da ocupagao;

e Analise do arcabouco organizacional da Prefeitura Municipal de Vitéria visando a
proposicio de uma politica municipal de gerenciamento de risco ¢ a identificagio de
possiveis fontes de recursos (das trés esferas de governo) para implementacao do plano;

e Elaboracao do Relatério de Mapeamento de Risco (Mapeamento dos setores de risco,
Discussdo com as comunidades envolvidas, Proposicio de agdes ndo estruturais, e
compatibilizagdo com programas afins em andamento).

e Fotos terrestres e/ou aéreas.

Etapa 3. Validacdo do PMRR

e Organizagio de audiéncia publica para validagdo do PMRR com as comunidades
identificadas como expostas ao risco, agentes ¢ orgdos publicos ¢ sociedade civil em
geral, quando serd apresentado e discutido o PMRR, enfocando os pressupostos
conceituas do trabalho, os resultados obtidos no mapeamento, a proposicdo das
intervencdes necessdrias e a estratégia de implementagdo do plano. Serdo realizadas 2
audiéncias;

o Elaboracio do relatério da audiéncia piblica com a matriz de alternativas de a¢do;

e  Relatdrio Final do Plano Municipal de Vitéria — ES.
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5.4. Detalhamento da Etapa 1 — Elaboracio da Proposta de
Trabalho Detalhada

Elaboragdo do presente relatério com as dreas alvo do mapeamento, planejamento das

atividades ¢ a definigdo de metodologia detalhada de execucio.

5.5. Detalhamento da Etapa 2 - Elaboracio do Plano Municipal
de Reducio de Risco - PMRR

A seguir serio descritos as atividades relativas ao desenvolvimento do PMRR. relativas as

coletas de dados pré-existentes e das avaliagdes de campo.
5.5.1. Levantamento de dados

Esta atividade corresponde ao levantamento de informagdes ¢ materiais necessarios & execucgdo
do trabalho, permitindo um melhor planejamento das demais etapas do plano. Serfio realizadas as
seguintes atividades:

* Pesquisa de dados sobre ocorréncias e registros de acidentes junto aos Orgaos
competentes (Arquivo Publico Estadual, Corpo de Bombeiros Municipal, Defesa Civil
Municipal.) e de mapeamentos e/ou estudos anteriores visando a defini¢iio das areas a
serem mapeadas (Laboratorio de Topografia ¢ Cartografia da Universidade Federal do
Espirito Santo, onde encontram-se informacdes referentes ao Projeto MAPENCO).
Além disso, o territério do municipio serd todo percorrido para verificar a existéncia de
setores de risco que ndo tenham um registro atualizado;

¢ Levantamento das bases cartograficas existentes e utilizagio de Mosaico de Imagens
Raster, definido em reunido com a SEMOB/PMV, realizada em 28/10/2014, a ser
fornecido pelo setor de geoprocessamento da Secretaria da Fazenda da PMYV,

¢ Conhecimento da estrutura organizacional da Prefeitura e identificacio dos

orgaos/setores que deverdo acompanhar e conhecer o trabalho visando, principalmente,
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a apropriagio do plano pela equipe municipal e a formulacdo de estratégias para a

proposigdo da politica municipal de gerenciamento do risco geologico.

5.5.2, Identificaciio e mapeamento de riscos

Os objetivos especificos desta atividade sdo:
e Identificar evidéncias,
e Analisar os condicionantes geologico-geotécnicos ¢ ocupacionais que as determinam
e Avaliar a probabilidade de ocorréncia de processos associados a escorregamentos em
encostas que possam afetar a seguranga de moradias em assentamentos precarios
indicados pela prefeitura do municipio,
e Delimitar os setores da encosla que possam ser afetados por cada um dos processos
destrutivos potenciais identificados em base cartografica a ser definida anteriormente e
(5) estimar o nimero de moradias de cada setor de risco.

Os trabalhos de campo constituem-se basicamente em investigagdes geoldgico-geotécnicas de
superficie, buscando identificar condicionantes dos processos de instabilizagdo, existéncia de
agentes potencializadores e evidéncias de instabilidade ou indicios do desenvolvimento de
processos destrutivos (quadro 1). Os resultados das investigagdes geologico-geotécnicas, de suas

interpretacdes e das proposigdes realizadas serdo registrados em fichas de campo (Anexo ).
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Quadro 1. Fatores condicionantes, agentes deflagradores e indicios de movimentacio que devem ser

observados durante a atividade de campo / mapeamento,

Fatores condicionantes do risco geoldgico

Geologia o declividade;
» litotipo presente; o altura do corte / encosta:
o perfil de alteragao, » distincias da base e da crista da encosta;
* presenca de formagdes superficiais; « relacdo altura x afastamento,
¢ presenca de  estruturas  planares  /

descontinuidades: Vegetagdo
s permeabilidade dos materiais. + presenca de vegetacdo,

e porte (arvores ou vegetagdo rasleira, por

Relevo exemplo);
s lorma e exlensdo da encosta; = cxtensdo da cobertura vegetal.
» perfil transversal do talvegue;
*  posi¢do da area no perfil da vertente; “Formacdes antrdpicas”
» posigdo da moradia em relagio ao curso s presenca e espessura de aterros / bota-fora;

d’agua (distancia e forma dos meandros); ¢ presencga e espessura de lixo:
e regime do escoamento do curso d’agua e « extensdo das camadas,

posicdo na bacia hidrografica;

Agentes Potencializadores
» lancamento de dgua servida / esgoto; ¢ bananeiras;
= [ossas: e inexisténcia ou insuficiéneia  de  infra-
¢ fubulagdes rompidas; estrutura  urbana  (esgoto,  drenagem,
o infiltragdes; pavimentagio:
s cortes; = langamento inadequado de redes de drenagem
s aterros (bota-fora); (concentracdo de dgua),
e [ixo/ entulhos;
Indicios de Movimentacio

s irincas no erreno; s estruturas deformadas (muros
s trincas na moradia; embarrigados, tombados);
e degraus de abatimento; » elevacdo do nivel da dgua e twbidez, no
e cicatriz de escorregamento; caso de inundacio.
s portes, arvores, cercas inclinados;
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Além da observacio e identificagdo dos aspectos descritos no quadro 1, a atividade de campo
deverd seguir os procedimentos descritos abaixo:

o Identificagio de pontos de referéncia ¢ localizagfio das dreas de risco, por meio de
utilizagdo de GPS (Global Position System) - As informagodes serdo georeferenciadas
utilizando-se o sistema de coordenadas UTM, Datum Horizontal — SIRGAS 2000 e
Datum Vertical - Imbituba, SC.

o Transposicdo das informacdes obtidas no campo para SIG;

e Delimitaciio dos setores de risco com atribui¢io do grau de probabilidade de ocorréncia
de processo de instabilizagdo, com base nos critérios descritos no quadro 2 (BRASIL,
2006);

e Representagio do setor de risco nas fotos obtidas durante a fase de mapeamento;

e Mapeamento realizado ¢ representado na escala de 1:2.000, com realizagdo de pontos de
controle e detalhamento do mapeamento compativel com a escala;

o Estimativa das conseqiiéncias potenciais do processo de instabilizagdo, por meio da
avaliagio das possiveis formas de desenvolvimento do processo destrutivo atuante (por
ex., volumes mobilizados, trajetorias dos detritos, areas de alcance, etc.), definir e
registrar o numero de moradias ameacadas (total ou parcialmente), em cada setor de
risco.

Além do mapeamento dos setores de risco (delimitagdo do perimetro de cada setor de risco alto
e muito alto em uma base cartografica da vila), as observagdes de campo e as proposigdes de
intervencio serdo registradas em uma [icha de campo (Anexo I) que contém, ainda, as seguintes
informagoes:
+ Descriciio das intervengdes ja realizadas, analisando sua eficiéncia e a necessidade de
complementacdo de obra;
o A necessidade de acdes emergenciais tais como remogdo ou obra paliativa. No caso de
necessidade de remogio, deve ser indicado 0 nimero de moradias;
 Registro em campo do numero de moradias em situagdo de risco em cada setor.
A quantificagio do risco tera como unidade a edificagdo (nimero de moradias) ¢ ndo a
familia. O levantamento do nimero de familias em risco demandaria o cadastramento social desta
populagio para viabilizar a analise do niimero de domicilios por edificagdo, o que ndo ¢ objeto deste

contrato.

21

End. Corresp.: ACF / Jardim da Penha - CX. Postal 0356 - CEP: 29061-973
End. Nota Fiscal: Av. Fernando Ferrari, 845 - Goiabeiras - Vitoria - ES
Tels.: (27) 3345-7555 / 3335-2181/2182 - Faxes: (27) 1345-7668 / 3335-2701 - e-mail: superintendente(@ fest.org.br - site: www.fest.org.br



CAIXA

Ministerio das ..

IFEST

Fundacdo Espirito-Santense da Tecnologia

Prefeitura Municipal de Vitdria

A realizagdo desta atividade (identificagdo ¢ mapeamento de riscos) deverd resultar nos
seguintes produtos:

¢ Atualizago e qualificagio do conhecimento ja disponivel sobre os riscos associados
a escorregamentos ¢ processos correlatos nas dreas de assentamento precario do
municipio, por meio de setorizacdo, estimativa de moradias afetadas ¢ estabelecimento
de graus e tipologias de risco;
« Mapa dos setores de risco alto ¢ muito alto de todas as areas de assentamentos
precarios expostas ao risco de escorregamento;
¢ Ficha de campo para cada setor de risco identificado, contendo ndo so as

caracteristicas da drea, mas também as proposi¢des de intervencio.

Quadro 2. Grau de probabilidade para riscos de escorregamento (BRASIL, 2006).
Grau de Descricio

Probabilidade

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervenglio no setor sdo de baixa potencialidade para o
R1 desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Nido se
. observa(m) evidéncia(s) de instabilidade. Nao ha indicios de desenvolvimento de
Paixo processos de instabilizacdo de encostas e de margens de drenagens. E a condigio
menos critica, Mantidas as condigdes existentes, nio se egpera a ocorréncia de

eventos destrutivos no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) ¢ o nivel de intervengdo no setor sio de média potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a

R2 presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e margens de
Meédio drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizacio em estagio inicial de
desenvolvimento. Mantidas as condi¢des existentes, ¢ reduzida a possibilidade de
ocorréncia de eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas ¢ prolongadas,

no periodo de | anao.

Os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
R3 terreno, etc.) ¢ o nivel de intervengdo no setor sdo de alta potencialidade para o
Alto desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a
presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas no solo, degraus de

abatimenio em taludes, etc.). Processo de instabilizagio em plene desenvolvimento,
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ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo. Mantidas as condigdes
existentes, ¢ perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante

episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) € o nivel de intervengdo no setor sdo de muito alta potencialidade para o
desenvolvimento de processos de escorregamentos ¢ solapamentos. As evidéncias de
instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes, trincas em moradias

ou em muros de contencdo, 4arvores ou postes inclinados, cicatrizes de

R4

. escorregamento, feigdes erosivas, proximidade da moradia em relagdo a margem de
Muito Alto

corregos, etc.) sdo expressivas e estdo presentes em grande numero ou magnitude.
Processo de instabilizacdo em avangado estagio de desenvolvimento. E a condi¢io
mais critica, sendo impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado seu elevado
estagio de desenvolvimento. Mantidas as condigdes existentes, € muito provavel a
ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas,

no periodo de | ano.

5.5.3. Elaboracio do Plano de Intervencdo Social para

Reducio de Riscos

O Plano de Mobilizagio Social visa desenvolver agdes para a sensibilizagio da sociedade
quanto a relevancia do Plano e da sua participagdio no processo de sua elaboragdo. Por meio deste
plancjamento organiza-se o proeesso e os canais de participagdo na elaboragdo do Plano.

A participacio e o envolvimento da sociedade deve se desenvolver ao longo de todo o
periodo de elaboragio e implantagdo do PMRR, por meio de audiéncias locais. A contratada devera
estabelecer as acdes de mobilizagdo social, por meio do Plano de Mobilizagdo Social (PMS), onde
definirfio os objetivos, metas e escopo da mobilizagfo, além de cronogramas e principais atividades
a serem desenvolvidas pela prefeitura. O Plano de Mobilizagdo Social, produto desse Termo de
Referéncia, fard parte do item 2.10 — Proposigdo de Ag¢Bes ndo estruturais necessdria para a
sustentabilidade do programa devera ser elaborado de acordo com as direirizes abaixo ¢ entregue no
6- més do prazo de execugdo do PMRR, a partir da data de contratagio:

a) Refletir as necessidades e anseios da popula¢io;

b) Apresentar carater democratico e participativo, considerando sua funcdo social; .~
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¢) Envolver a sociedade durante todo o processo de elaboracdo ¢ durante o processo de
implementagdo do PMRR;

d) Sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva no uso adequado do solo nas
areas de morro;

e) Sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva para protegio dos recursos
naturais;

) Estimular a participagio da populagio no controle quanto a ocupagio do solo;

g) Elaborar um plano de comunicagio com os objetivos de divulgar amplamente o
processo, as formas e canais de participagio e informar os objetivos e desafios do Plano,
de disponibilizar as informacGes necessarias & participagdo qualificada da sociedade nos
processos decisorios do Plano e de estimular todos os segmentos sociais a participarem
do processo de planejamento e da fiscalizagdo das areas de morro;

O envolvimento da sociedade em todas as etapas do PMRR — na participagio dos eventos, na
elaboragdo do diagnéstico participativo, na participacdo das Audiéncias Pablicas e na elaboracao do
Plano — representa o firme propdsito do governo municipal de alterar a pratica tradicional de
formular politicas e indica o compromisso de buscar a prestagdo de servicos pliblicos com qualidade
para todos. Dessa forma, fica claro que o exercicio da cidadania ndo se finda na elaboracio do
PMRR. A participag@o popular ¢ o controle social continuado sdo pecas fundamentais para se ter
uma politica publica de uso e ocupagio do solo e servigos de qualidade.

A participag@o social serd assegurada nas trés fases do Plano: a 1* fase refere-se a etapa de
elaboragdo do PMRR, a 2" fase refere-se a validacdo da versdo final do Plano e a 3* fase da etapa,

refere-se ao controle dos servigos executados previstos no PMRR e suas atualizacoes.

5.5.4. 1" Fase: Participaciio na Elaboracio do PMRR

O PMRR contemplara as principais atividades para a mobilizagdo e participacio social, tais
como:
a) Identificagio e cadastramento dos atores sociajs a serem envolvidos no processo de

elaboragdo do PMRR;
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b) Identificagdo e discussdo preliminar da realidade atual do municipio, no dmbito da
ocupacio de areas de alto risca geoldgico, por meio de um diagnostico participativo,
valorizando o conhecimento popular;

¢) Identifica¢io de modelos eficientes de participagdo social de modo que a sociedade
contribua para a formulagio e implementa¢do do PMRR;

d) Realiza¢cdo de eventos participativos como conferéncias, semindrios, reunides,
oficinas, consultas ptblicas e outras pertinentes;

e) Divulgagio ampla do processo, das formas e canais de participagdo na elaboragio do
PMRR a todas as comunidades;

f) Disponibiliza¢io das informagdes necessarias a participagdo qualificada da sociedade
nos processos decisorios do Plano;

g) Realiza¢do de reunides prévias envolvendo as entidades comunitirias e outras
entidades da sociedade do municipio, visando uma ampla mobilizacio para a
participagdo nas audiéncias publicas;

h) Sensibilizacio da comunidade através da realizacdo de 09 (nove) audiéncias pablicas,
uma em cada Administragdo Regional.

i) Descricio das metodologias das plenarias e eventos participativos, e dos instrumentos
didaticos com linguagem apropriada a serem utilizados, descrevendo inclusive a
abordagem dos contetdos sobre os servicos de saneamento bésico e da educagio
ambiental;

j) Estimulagio de todos os seguimentos sociais a participarem do processo de
planejamento, fiscalizacdo e regulacio da ocupagdo das dreas de morro, assim a
elaboracdo do Plano de Comunicagdo Social devera conter os procedimentos e
instrumentos a serem utilizados para a divulgacdo de todas as fases ¢ eventos de
elaboracio do Plano, bem como a disponibilizagdo das informagdes e estudos
pertinentes a sua elaboragfio e implantacdo a todos os interessados.

k) Definicdo dos canais para recebimento de criticas e sugestdes, garantindo-se a
avaliacdo e resposta a todas as propostas apresentadas. Tais canais devem incluir
solucdes de consulta publica pela internet e por formulérios ou outros meios disponivels
em espagos e repartigdes publicas em relacdio a todos os documentos e durante todo o
processo de formulagdo da Politica ¢ de elaboragio do PMRR em todas as etapas,
inclusive o diagnostico;

" ,
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I) Definigdo para a constituicdo de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de
temas especificos do Plano quando a realidade complexa indicar ou houver a
necessidade de atuagdo articulada de diferentes drgios e instituicdes:

m) Definigdo da forma de acompanhamento ¢ patticipagio, no processo de elaboragio
do PMRR, dos Nucleos de defesa Civil - NUDEC’s instituidos no municipio;

n) Apresentagdo previa da agenda de eventos previstos, com certa antecedéncia, para

que a contratante disponibilize local apropriado para a realizagdo dos eventos.

5.5.4.1. Audiéncias Piublicas Locais

Durante a elaboragio do PMRR, conforme determinacio da SEMOB/PMV em reunido,
realizada em 28/10/2014, deverdio ser realizadas pela contratada nove (09) audiéncias publicas
locais, excetuando-se a Geréncia Regional 08 — Jardim Camburi e a Geréncia Regional 09 — Jardim
da Penha, substituidas por outras 2 (duas) reunides a serem determinadas pela SEMOB, Assim
sendo serdo realizadas reunides na Geréneia Regional 01 - Centro, na Geréncia Regional 02 — Santo
Antonio, na Geréncia Regional 03 — Jucutuquara, na Geréncia Regional 04 — Maruipe, na Geréncia
Regional 05 — Praia do Canto, na Geréncia Regional 06 - Goiabeiras, na Geréncia Regional 07 —
Sdo Pedro, e outras duas reunides a serem determinadas dentre as Geréncias Regionais citadas,
todas objetivando a sua complementagéio a partir da visdo comunitaria. Essas audiéncias tém como
proposito os seguintes encaminhamentos:

a)Apresentagio da proposta do PMRR

b)A partir do mapeamento da area/bairro a ser realizado estabelecer uma discussio
acerca dos contetidos do Plano;

¢) Coletar as proposi¢des dos representantes locais e da populagio acerca do Plano;

d) Incorporar ao Plano as contribuigdes das audiéncias ptblicas.

¢)Esclarecer as tormas de acdo diante do risco identificado

O Anexo [l apresenta a proposta de agendamento das 09 (nove) Audiéncias Locais, para
providéncia quanto a infra-estrutura (conforme Termo de Referéncia) por parte da Secretaria
Municipal de Obras (PMV).
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5.5.5, 2* Fase: Validacao do PMRR

A versio final do Plano Municipal de Redugdo de Risco, complementada a partir das
audiéncias publicas locais, conforme o item anterior sera apresentada em uma Audiéncia Pablica
Municipal de Redugdo de Risco a ser realizada no ambito de todo o territorio municipal,
objetivando a validagiio do Plano. Para a organizagdo da Audiéncia Pablica Municipal devem ser
estabelecidos: os objetivos, a organizagdo temética e metodologica da discussdo, os critérios e
forma de participagdo, os documentos de subsidio a realizagio da conferéncia dentre outras
defini¢des.

Apos a realizacio da Audiéncia Plblica Municipal, serd procedida pela empresa de
consultoria a sistematizacio das discussdes, dos encaminhamentos e das proposi¢des estabelecidas
no evento, objetivando embasar a consolidacdo da proposta definitiva do Plano Municipal de
Redugdo de Risco.

Com base no documento de sistematizagio da Audiéncia Pablica Municipal de Redugdo de
Risco, serd apresentada pela empresa contratada a versdo final do Plano Municipal de Redugdo de

Risco.

5.5.6. 32 Fase: Do Controle Social dos Servi¢os de Reducio
de Risco

O PMRR dever contemplar a institui¢do de mecanismo participativo da sociedade no seu
controle, a fim de garantir a participagdo da sociedade na sua execugdo. Este instrumento deve
prever a realizagio de agdes de educagdio em uso e ocupacdo do solo a fim de qualificar esta
participagio da socicdade em busca da gestdo de risco, assegurando um processo integrado de
enfrentamento da problematica socioambiental relacionada ao risco.

As agdes de educagiio em uso e ocupagdo do solo previstas no Plano deverdo incorporar e/ou
considerar as varias atividades de educagdo/gestdo de risco em andamento no municipio, ¢ que
devem servir de ponto de partida para um levantamento mais completo, sistematizado, articulado e
avaliado de sua eficdcia, de modo a potencializar seus efeitos e evitar duplicagdo e/ou pulverizagio

de esforgos. Devendo articular as diversas competéncias e habilidades do poder publico e

27'_'_‘
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especificas de organizagdes ndo governamentais, associacdes, grupos organizados e outros, em prol

de um processo integrado de enfrentamento da problematica socioambiental relacionada ae risco.

OBSERVACOES IMPORTANTES:

¢« A Contratante disponibilizara infra-estrutura para a realizagdo de todos o0s eventos
programados, como por exemplo, locais apropriados para a realizagdo dos eventos com
equipamentos de multimidia (computador, microfone, retroprojetor, entre outros que forem
necessdrios), além de materiais de comunicagdo social, que podem ser folders. cartazes,
carro de som, veiculagio na midia (TV, rddio e jornais), paginas para a internet, som e
equipamentos de multimidia, videos explicativos, informativos e boletins impressos,
cartilhas € outros meios de comunicagdo local.

¢ Serad disponibilizada, pela contratada a contratante, a agenda de eventos previstos, com
antecedéncia de 30 dias, para que esta Gltima disponibilize local apropriado para a realizagio
dos eventos.

» Serdo registrados pela contratada, em forma de relatérios, todas as memorias de todos os
eventos programados, principalmente os relacionados com a comunidade ¢/ou entidades, Os
relatorios conterdo as de presenga, atas e cobertura fotografica, com legenda indicativa do

evento ao qual se refere.

33,7, Elaboracio do Plano de Intervencdes Estruturais para

Reducéo de Riscos

Os objetivos especificos desta atividade sdo: (1) a concepgdo das intervengdes estruturais
necessdrias para cada setor de risco, (2) a estimativa de custos, ¢ (3) a definicio de critérios para
priorizagdo de tais intervengoes.

Durante as atividades de campo para mapeamento do risco, serdo indicadas a(s)
alternativa(s) de interven¢@o adequada(s) para cada setor de risco. Nos casos de ser possivel a
adogdo de mais de uma alternativa de intervengdo, essa possibilidade serd explicitada nas fichas de

campo,
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As proposigdes de intervengio serdio indicadas visando a melhor relagdo custo x beneficio, a
menor complexidade técnica (tendo em vista a possibilidade de execugdo com a mio-de-obra do
morador) e a possibilidade de adogio de projetos padrdo. Além disso, serd adotada, sempre que
possivel, uma padronizagdo de diferentes tipos de intervencio e servigos, conforme apresentada no
quadro 3, adaptado do proposto na apostila para treinamento, disponivel no site do Ministcrio das
Cidades (Brasil, 2006), possibilitando o emprego de uma terminologia uniforme ¢ a facilidade de
dimensionamento e quantificagdio de custos. As propostas de intervengdes estruturais considerardo o
tratamento integrado para o setor, observando-se as linhas de drenagem onde esta inserido.

Estabelecidas as obras nccessarias para a eliminagio de risco de cada setor, deverdo ser
estimados os custos necessarios para cada obra/servigo, excetuando os custos com remogdo, pois
este dependera da politica de remogdo/reassentamento/desapropriacdo a ser adotada pela Prefeitura

Municipal de Vitéria.

Quadro 3. Tipologia de intervengdes voltadas a redugdo de riscos associados a escorregamentos em encostas
ocupadas ¢ a solapamentos de margens de corregos.

TIPO DE INTERVENCAO DESCRICAO

Servicos de limpeza de entulho, lixo, etc.
Recuperagio e/ou limpeza de sistemas de drenagem,

SERVICOS DE LIMPEZA

- esgotos e acessos. Também incluem obras de limpeza
E RECUPERACAO _ )
de canais de drenagem. Correspondem a servigos

manuais e/ou utilizando maquinario de pequeno porte.

Implantacio de sistema de drenagem superficial

(canaletas, rapidos, caixas de transigdo, escadas

OBRAS DE DRENAGEM d'dgua, etc.). Implantagio de protecdo superficial
SUPERFICIAL, PROTECAO vegetal (gramineas) em taludes com solo exposto.
VEGETAL (GRAMINEAS) Eventual execugdo de acessos para pedestres

(calcadas, escadarias, ete.) integrados ao sistema de

E DESMONTE DE BLOCOS E .
drenagem. Protecdo vegetal de margens de canais de

MATACOES
drenagem. Desmonte de blocos rochosos e matacdes.
Predominio de servicos manuais e/ou com maquindrio
de pequeno porte.
OBRAS DE URBANIZACAO Pequenas obras de urbanizaco tais como urbanizacfio

P
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AGREGADAS A DRENAGEM E
ESGOTAMENTO SANITARIO

de becos, abertura de acessos, execugio de passarelas,

urbanizagio de dreas visando implantagdo adequada de

redes de drenagem e esgotamento  sanitario,
estabelecimento de “rotas de fuga” e destinagio de uso
a dreas de risco desocupadas ou remanescentes de

remogio de familias.

ESTRUTURAS DE CONTENCAO DE
PEQUENO PORTE

Implantagio de estruturas de contenciio de pequeno
porte (hyy = 3,5 m € Ly = 10 m). Obras de contencio
¢ prote¢do de margens de canais (gabides, muros de
concreto, ete.). Correspondem a servigos parcial ou

totalimente mecanizados,

OBRAS DE TERRAPLENAGEM

DE MEDIO A GRANDE PORTES

Exccucdo de servigos de terraplenagem. Execugdo
combinada de obras de drenagem superficial e
protecao vegetal (obras complementares aos servigos
de terraplenagem). Obras de desvio e canalizagio de

corregos. Predominio de servigos mecanizados.

ESTRUTURAS DE CONTENCAO DE
MEDIO A GRANDE PORTES

Implantagdo de estruturas de contencio de médio a
grande porte (h> 3,5 me | > 10 m), envolvendo obras
de contengdo passivas e ativas (muros de gravidade,
cortinas, efe.). Poderioc  envolver  servicos
complementares de terraplenagem. Predominio de

servicos mecanizados,

REMOCAO DE MORADIAS

As remogdes poderdo ser definitivas ou ndo (para
implantacdo de uma obra, por exemplo). Priorizar
eventuais relocagdes dentro da propria area ocupada,

em local seguro,

Em relagdo ao estabelecimento de referéncias para a composicdo de custos das obras, a

planilha de composi¢des de pregos. para orgamentos a ser adotada devera ser repassada previamente

pela equipe da Prefeitura Municipal de Vitéria - Secretaria Municipal de Obras (SEMOB).

Os quantitalivos (como extensdes, dreas ¢/ou volumes) devem ser levantados em campo, ou

graficamente dependendo da situagdo, chegando-se ao orcamento individualizado das intervengdes

para cada setor de risco. Na tolalizagio dos orcamentos individualizados, a inser¢do de percentuais
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referentes a servicos complementares, BDL e projeto basico ou executivo deverd ocorrer a partir da

orientagao da equipe do Prefeitura Municipal (SEMOB).

Definido todo o elenco de intervengdes necessarias e seus respectivos custos, o PMRR

devera propor uma ordem de priorizag@io dessas intervengoes, que seguira critcrios de ordem (écnica

e ccondmica que considerem a urgéncia das intervengdes e a relagdo custo-beneficio.

Carvalho (2000) preconiza que um programa de intervengdo estrutural nas dreas de risco de uma

cidade deve levar em conta o grande nimero de setores de risco com seus diferentes niveis de risco;

4 existéncia de varias alternativas de intervencdo para cada setor, envolvendo custos e elicacias

diferentes; e os recursos financeiros disponiveis (ou acessiveis pelo municipio), fatores estes que

levam @ necessidade de estabelecimento de prioridades.

Assim, levando em considera¢do a urgéncia da obra (grau de risco), o numero de familias

beneficiadas (refletido no porte do setor) ¢ o custo por familia da obra, propoem-sc adotar critérios

de hierarquizagio baseados nos estabelecidos em outros PMRR j& desenvolvidos para municipios

brasileiros, tais como, Guarulhos (Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2006) ¢ Embu das Artes

(Prefeitura da [nstincia Turistica de Embu das Artes, 2006), Contagem (Prefeitura Municipal de

Contagem) apontados no quadro 4.

Estes critérios, entretanto, poderdo ser adaptados e/ou detalhados, ao longo do trabalho, para

refletir melhor a realidade do municipio de Vitoria.

Quadro 4. Critérios para a priorizagdo das intervengdes

1. nivel de probabilidade de risco

2. porte do setor

3. relacdo custo / moradia

|.* prioridade : probabilidade muito alta
2. prioridade : probabilidade alta

|.* prioridade : setor de grande porte (> 21 domicilios)

2.* prioridade : setor de médio porte (entre 6 ¢ 20
domicilios)

3.% prioridade : setor de pequeno porte (até 5 domicilios)

1% prioridade: custo baixo (> R$ 20.000,00)

22 prioridade: custo médio (entre R$ 20.000,00 e
R$80.000,00)

3.* prioridade: custo alto (acima de RS 80.000,00)
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Com base nestes critérios, pode ser elaborada uma matriz com 18 ordens de prioridade, para

posterior aplicagdo a cada um dos setares de risco (quadro 3),

Quadro 5. Matriz de prioridades para as intervengdes

Ordem de prioridade | Nivel de probabilidade Porte do setor Relacao custo/moradia
l Baixo
2 Grande Médio
3 Alto
4 Baixo
5 Muite alto Médio Médio
6 Alto
7 Baixo
8 Pequeno Médio
9 Alto
10 Baixo
11 Grande Médio
12 Alto
13 Baixo
14 Alto Médio Médio
15 Alto
16 Baixo
17 Pequeno Médio
18 Alto

A atividade de clabora¢do do plano de intervengdes estruturais para redugdo de risco
apresentara como produto, além das descrigdes ji mencionadas nas fichas de campo, a compilagio
de custos e priorizagdo de obras formatados por vilas/morros/bairros, além da sintese dos resultados

para 0 municipio.
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5.5.8. Formulacdo da politica municipal de Gerenciamento
de riscos e identificacdo de fontes de recursos e programas

para implementac¢io do PMRR

A formulagio da politica municipal de gerenciamento de riscos geoldgicos passa pela
compreensio da estrutura organizacional da Prefeitura ¢ pelo conhecimento do arcabougo juridico-
legal disponivel, além do diagnéstico da situagdo de risco geoldgico. Entretanto, o envolvimento ¢ a
correta percepgio do corpo téenico-gerencial da administragdo municipal acerca do risco geologico
e da necessidade (e possibilidade) de gerenciamento do problema torna-se to importante quanto o
conhecimento técnico para garantir o sucesso de uma politica para areas de risco.

Visando difundir os conceitos de risco geologico e de gerenciamenio de risco, além de
identificar as possibilidades politico-administrativas de condugdo de um programa para dreas de
risco e as necessidades de articulag@o entre diversos orgdos municipais, propde-se a realizagdo de
entrevistas com técnicos e gerentes das areas de atuagfio com proximidade da tematica, palestras e
semindrios.

Como proposta inicial, julga-se necessario a construgio dos seguintes momentos:
e Reunido com diversos orgdos municipais e administracdes regionais visando
apresentar a proposta ¢ metodologia do PMRR, apresentar a equipe de campo e explanar,
de forma sucinta, os conceitos e premissas basicas do gerenciamento de risco geologico.
[dentificam-se, preliminarmente, como atores desta etapa, os titulares da Secretaria
Municipal de Obras ¢ a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
s  Entrevista individual com os titulares ¢ equipes dos orgdos citados acima;
» Desenvolvimento de uma proposta de politica de gerenciamento de risco em
conjunto com a equipe da Prefeitura responsavel pela fiscalizagdio do PMRR,
estabelecendo atribuicdes e procedimentos para os orgios ¢ equipes que irfo conduzir
esta politica;
+ Realizagio de um semindrio sobre a proposta desenvolvida visando aprimora-la e
firmar o compromisso dos orgdos envolvidos;

A necessidade de momentos intermediarios aos propostos acima sera avaliada com o

andamento do trabalho, identificando-se a melhor metodologia para realizagio das discussdes.

/
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De posse do diagnostico das potencialidades e fragilidades da estrutura organizacional da
Prefeitura ¢ do arcabougo juridico-legal disponivel ou passivel de ser estabelecido para 0 municipio,
pretende-se elaborar uma politica municipal para gerenciamento das situagdes de risco geologico
que possa ser abragada pelo corpo gerencial da Prefeitura para que possa ser executada plenamente
pela equipe técnica.

Visando estabelecer estratégias para permitir a implantagio das propostas do PMRR e 0 bom
funcionamento da politica de gerenciamento de riscos construida para o Municipio, deverd ser
realizada, conjuntamente com a equipe da Prefeitura,, uma pesquisa para identificaciio de projetos,
programas ¢ agdes execulados com recursos dos orcamentos municipal, estadual ou federal que
atendam as areas mapeadas e cujas agdes sejam compativeis com as alternativas de intervencio

indicadas.

5.5.9. Elaboracio do Plano Municipal de Reducio de Riscos

Tendo como referéncia os resultados das atividades anteriores, deverd ser elaborado, em
discussdio com representantes do governo municipal, um relatério contendo a estratégia a ser
adotada pela Prefeitura do Municipio de Vitéria para redugio dos riscos mapeados. Em outras
palavras, a politica municipal para gerenciamento dos riscos associados a escorregamentos em areas.
de assentamentos precarios.

O PMRR contribuird também para a construgéo de politicas municipais de desenvolvimento
urbano ¢ ambiental, de provisio habitacional e de inclusiio social, bem como para o estabelecimento
de agdes de gerenciamento de riscos que envolvam os trés niveis de governo,

Esta atividade final terd como produto um relatério apresentando a caracterizagio fisica do
municipio (geologia, morfologia, processos geodindmicos atuantes, etc.), mapas, plantas e
fotografias representando os setores de risco mapeados, dados tabulados e demais analises e
resultados obtidos.

Os relatorios ¢ respectivo(s) mapaf(s), produtos das etapas anteriormente discriminadas,
deverdo ser entregues ao Municipio, para analise ¢ apreciagdo prévia, em 02 (dois) volumes do
relatorio, incluindo o material cartografico, devidamente encadernado ¢ 02 (dois) CD’s contendo o

respectivo arquivo.
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Caso sejam necessarias eventuais modificagdes, os referidos relatorios ¢ mapas deverdo ser
novamente apresentados na mesma quantidade, para fins de aprovagdo. Apos a aprovagdo deverdo
ser apresentados mais 03 (trés) volumes de cada produto e 03 (trés) CD’s com o respectivo arquivo.

A parte textual (relatorios), serd digitalizada através do programa Microsoft® Word for
Windows 2000 ou superior, impressa em papel formato A4, com capa contendo a indicagdo do
contetido ¢ as referéncias do Governo Municipal ¢ do Governo Federal - Ministério das Cidades e

Caixa Econb6mica.

5.6. Detalhamento da Etapa 3 - Audiéncia Pablica

Esta etapa corresponde a participagio da equipe executora dos trabalhos na audiéncia
piblica agendada ¢ convocada pela Prefeitura do Municipio de Vitoria, para apresentacdo e
discussio, com a comunidade, dos resultados do mapeamento, das propostas de intervencao
estruturais e do Plano Municipal de Redugdo de Riscos.

Este momento sera especialmente importante para dar conhecimento, debater e articular a
participacdo de liderangas, entidades e populagdo das dreas mapeadas, na implementagao da Politica
Municipal de Gerenciamento de Risco, formulada ao longo dos trabalhos.

O formato da audiéncia serd primeiramente a abertura realizada por representantes da PMV,
exposicao dos levantamentos realizados, custo do PMRR, estimativa para eliminacdo do risco e
priorizagdo das intervengoes.

Apés a exposicio a populagio serd ouvida e as devidas ponderacoes, dividas e
questionamentos serdo anotados e poderdo influenciar e alterar o relatorio apresentado durante a
audiéncia.

Como produto desta etapa tem-se um relatorio com o registro das discussdes e
encaminhamentos acordados, o registro fotogrdfico dos eventos, lista de pessoas e entidades

presentes.
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O PMRR terd o envolvimento durante a sua execugdo de técnicos da FEST (professores,

téenicos e profissionais).

A equipe técnica da FEST é composta pelos seguintes profissionais:
¢ Coordenador: Prof. Rodolfo Moreira de Castro Jtnior (DS¢):
o Geologa: Karine da Silva Gloria;
s  Engenheira Civil: Larissa Camporez (MSc¢);
e (Geodlogo: Marcelo Schwenck Galvio;
*  Arquiteta: Larissa Memelli Machado:
e Geografo: Jonivane Tavares (MSc);
s Sociologe: Felipe Selin (MSc);

e Analista de Sistema: Frederico Damasceno Botoloti (MSc).

A interagdo entre as equipes (FEST e PMV) ocorrera sempre na abertura de uma nova etapa,

objetivando a participagdo da PMV, mesmo que indireta, de todas as etapas do PMRR.
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7. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
| ___T_ - PErRiobo |
| Més |
| ATIVIDADES |_|g|—ﬁﬁ_f|——r—f—‘%—r—r—|— ]
| | o o
|
1234 780 lwelnln

de Trabalho Detalhada

.1, - Selecdo

Assentamentos Precarios

7

Metodologia e da Proposta

Detalhamento

2. Elaboracio do Planc
Municipal de Reducio de
Risco - PMRR

2.1.- Levantamento de dados))

besquisas
22. - Sensibilizagio
|Comunidade, Atividade I T EStre S,

| Locais | Locais | Loenis

;Didéuicas e Material de \

Consumo

-
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2.3.- Proposicao de

alternativas de

do PMRR (Proposicio de

implantacéo

Politica de Gerenciamento de
Risco) ¢ Levantamento de
possiveis fontes de recursos
das

pata implantagdo

intervengoes prioritarias

2.4.-  Proposi¢do de acgdes

ndo  estruturais necessarias

para a suslentabilidade do

programa
25. - Concepgio  dé
intervengdes  estruturais ¢
para  sustentabilidade do

programa. (Volumes | ¢ 2)

2.6.- Elaboragiio de ordem de
prioridade de intervencdes

com Estimativa de custos

2.7, -

Mapeamento de

Atualizagdo  do
Risco ¢
Elaboragio do Plano
Municipal de Reducdo d¢
[Riscos (Levantamente de

Campo — Setorizagio)

r 6 (] i 1]}

10 10 n 10

PMRR

Bairros Bairros Bairros Bairros Bairros Bairros Bairros Bairros Bairros Cossol.

3. Validacio do Plano de
Municipal de Reducdo de

Riscos

.. - Mobilizagio

comunitaria
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3.2.- Realizacdo de Audiéncia
Publica com as Comunidades
envolvidas e demais

interessados

33.- Relatorio Final da
Audiéncia  Publica com|
Producdo de uma Matraiz de|

Alternativas de A¢do
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8. DEFINICAO DOS PRODUTOS INTERMEDIARIOS DE CADA
ETAPA E A FORMA DE APRESENTACAO DOS RESULTADOS.

Produtos (Por item) Conteddo dos Volumes | Datas de Entrega
I.1.-Selegdo de Assentamentos | Apresentagdo dos Bairros que
30/10/2014

Precarios compdem o PMRR.

Apresentagio da metodologia a ser

utilizada ¢ das atividades a serem
[.2.- Detalhamento da Metodologia

desenvolvidas. Cronograma de 30/10/2014
¢ da Proposta _

Execugdo ¢ Cronograma Fisico-

Financeiro.

Caracterizacdo  Fisiograficas do

Municipio, a particr de dados,
2.1.- Levantamento de dados, | estudos e pesquisas pré-existentes,
cadastramentos, cartografia, | ¢ informagdes relativas a cada
investigagbes de campo, fotos | Bairro, tais como localizacio, 30/10/2014
acreas e  ferrestres,  estudos, | unidades geotécnicas, declividade,
pesquisas numero de laudos geologicos

existentes, nimero de ocorréncias e

setores de risco do PMRR (2008).

Sensibilizagdo das comunidades

envolvidas através da realizaciio de

09 (nove) audiéncias pablicas, uma
22 - Sensibilizagio da | em cada Administragio Regional. 30/11/2014
Comunidade, Atividades Didaticas | Serdo 03 Relatorios, cada qual 30/12/2014
e Material de Consumo referente a 3 audiéncias locais, com 30/01/2015

registros fotograficos, slides de

apresentacdo, listas de presenca e

modelos de midias de divulgagio.
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2.3.- Proposi¢do de alternativas de
implantagdo do PMRR (Proposigio

de Politica de Gerenciamento de

Identificacio de modelos eficientes
de participacido social de modo que
a sociedade contribua para a
formulacdo e implementacio do
PMRR prevendo a realizagio de
acbes de educagdo em uso e
fim de

ocupacdo do solo a

Estimativa de custos

g econOmica que considerem a

urgéncia das intervengdes e a

relacdo custo-beneficio;

_ | qualificar esta participagdo da 28/02/2015
Risco) e Levantamento de possiveis )
‘ _ sociedade em busca da gestdo de
fontes de recursos para implantagdo | o
' o risco, inseridas dentre as agdes nao
das intervengdes prioritarias ) )
estruturais; Proposigao de
possiveis fontes de recursos para
implantagdo  das  intervengoes
prioritdrias (Municipais, Estaduais
ou Federais);
2.4.- Proposicio de ag¢des ndo | Proposigio  de  agles nao
estrulurais necessarias para a | estruturais, ¢ compatibilizagdo com 30/03/2015
sustentabilidade do programa programas afins em andamento;
Planejamento  das  intervengoes
. ) _ 30/04/2015
2.5. - Concepgiio de intervengdes | estruturais (definicdo de escopo, -
o (Vol.l)
estruturais ¢ para sustentabilidade | estimativa de Custos e
) ‘ 30/05/2015
do programa hierarquizagio de obras); Volume |
(Vol.2)
¢ Volume 2.
Proposicdo de wuma ordem de
priorizacdo  das  interven¢des,
2.6.- FElaboragdo de ordem de . o o
o . seguindo critérios de ordem técnica
prioridade de Intervengdes com 30/06/2015
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2.7.- Atualizagdo do Mapeamento
de Risco e Elaboragdo do Plano
Municipal de Redugdo de Riscos
(Levantamento de Campo —

Setorizagdo)

Reavaliagio ¢ atualizacdo do
mapeamento das areas de risco,
bem como o mapeamento das areas
ainda ndo percorridas — areas
regularizadas. Serdo 10 Relatérios,
sendo os primeiros 3, relativos a
6 bairros cada ¢ os demais
relatorios (do 4° ao 9% com 10
bairros cada. O 10" Realtério
tratara da consolidacdo da proposta
definitiva do Plano Municipal de
Reducdo de Risco em sua
totalidade, referente aos dados de
Campo coletados ¢ analisados

durante toda a Etapa 2.

30/1172014
301272014
30/01/2015
28/02/2015
30/03/2015
30/04/2015
30/05/2015
30/06/2015
30/07/2015

30/08/2015

3.1.- Mobilizagdo comunitaria

Divulgagio ¢ Mobilizagio das
Comunidades  envolvidas  para
participagdo na Audiéncia Publica
Final de Validacdo do PMRR.

30/08/2015

3.2.- Realizacgio de Audiéncia
Piublica com as Comunidades

envolvidas ¢ demais interessados

Organiza¢do de audiéncia puiblica
para a apresentacdo ¢ validacio dos
setores de risco geologico, com as
comunidades identificadas como
expostas ao risco, agentes e orgdos
plblicos ¢ sociedade civil em geral,
enfocando 08 pressupostos
conceituas  do  trabalho, 08
resultados obtidos no mapeamento,
a proposicio das intervengdes
necessarias ¢ a estratégia de

implementagéo do plano;

30/09/2015
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Elaboragio do Relatorio Final da
3.3.- Relatorio Final da Audiéncia | Audiéncia Publica de Validagdo,
Piblica com Produgio de uma | com os resultados, sugestoes ¢
Matraiz de Alternativas de A¢do Tegistros de participagoes

apresentadas.
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CAIXA

AKA ECOMMITA FEDIRAL

Ministério das ...

cidades BRASIL

IFEST

Fundacao Espirito-Santense de Tecnologia

Prefeitura Municipal de Vitéria

Anexo |

Ficha de Campo
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CAIXA

Ministério das -

Cidades ML IFEST
. o . Fundagiio Espirito-Santense de Tecnologia
Prefeitura Municipal de Vitoria
) FICHA DE CAMPO
Vila/Bairro: Principal acesso:
Tipologia: Equipe: Data da Vistoria:
Denominag¢io do sctor: Coordenadas (GPS):
Referéncias:
Mapa de Localizagéio

Caracterizacio do Setor

Tipologia do uso ¢ ocupacdo do solo:

Padrdo construtivo;

Litologia:

Grau de alteracio:

Estruturas:

Formacgoes superficiais:

Declividade:

Ambiente morfologico:

Agentes potencializadores:

Indicativos de movimentaciio:

Abastecimento de dgua:

Drenagem:

Esgotamento sanitario:

Sistema vidrio:

Descricdo do Processo de Instabilizacio

Tipo:

Materiais envolvidos:

Dimensdes previstas:

M

m (nivel de cheta)
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AILXA

C ARABCOINSIMCA FEDERA

Ministério das sevesrs rrvaan.

Clisdes ~ BIRASIL

IWFEST

Fundacdo Espirito-Santense de Tecnologia

Prefeitura Municipal de Vitoria

Descrigdo complementar:

Nivel de risco: | N° de moradias expostas

Ha necessidade de acdes emergenciais? ( ) NAO () SIM

Remogoes: Unidades

Descricdo complementar:

Indicacdo de Intervengiio para o Setor (detalhando dimensdes e oufras informacdes)

Quantitativos para a Intervencio Sugerida

Observacdes (incluindo descrigéio de fotos obtidas no local)
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CAIXA
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Caaces . BRASIL

IFEST

. L. Vo Fundagdo Espirito-Santense de Tecnologia
Prefeitura Municipal de Vitdria

Anexo 11

Datas Previstas para as Audiéncias Locais
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CAIX.

A £CONOMICA TEDERAL

Ministério das sc.ocxc o b iaa

Gaaces ~ BRASIL

IFEST

Fundacdo Espirito-Santense de Tecnologia

Prefeitura Municipal de Vitoria

Tabela 2: Datas Previstas, Geréncias e Bairros Abrangidos para Audiéncias Locais "

Més Data Prevista Geréncia Regional Bairros Abrangidos

Anténio Hondrio, Goabeiras, Jabour,
25/11/2014 06 - Goiabeiras Maria Ortiz, Seguranca do Lar e

Sélon Borges

Bairro de Loudes, Bento Ferreira,
nov/14 26/11/2014 03 - Jucutuquara Consolagde, Cruzamento, Fradinhos,

Forte Sdo Jodo, Gurigica

Horto, 1lha de Santa Maria, Jesus de
27/11/2014 03 - Jucutuquara Nazareth, Jucutuquara, Monte Belo,

Nazareth e Romao

Andorinhas, Bairro da Penha,
02/12/2014 04 - Maruipe Bonfim, [tararé, Joana D’arc,
Maruipe,

Santa Cecilia, Santos Dumont, Santa
03/12/2014 04 - Maruipe Martha, Sio Benedito, Sdo Cristovio

e Tabuazeiro
dez/14

Ariovaldo Favalessa, Bela Vista,
Caratoira, Do Cabral, Do Quadro,
_ . Estrelinha, Grande Vitoria,
04/12/2014 02 - Santo Antonio _ _
Inhangueta, Mario Cypreste, Santo
Antbnio, Santa Tereza S

Unmiversitario

Comdusa, Conquista, Ilha das
06/01/2015 07 - Sdo Pedro '
Caietras, Nova Palestina, Redencio,

Resisténeia, Santo André, Santos
07/01/2015 07 - Sdo Pedro ‘
jan/l5 Reis, Sao José e Sao Pedro

Centro, Do Moscoso, Fonte Grande,
08/01/2015 01 - Centro [lha do Principe, Parque Moscoso,
Piedade, Santa Clara e Vila Rubim

E3
) As Geréncias Regionais 5. 8 e 9 [oram preteridas pela SEMOB, quanio a divulgagdo, por se tratar de dreas que ndo

apresentam histérico de ocorréncias. As mesmas no entanle serdo objeto de mapeamento, conforme previsto para todo o municipio.
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Fundacao Espirito-Santense de Tecnologia

Prefeitura Municipal de Vitoria

Anexo 111

Equipe da Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

Equipe da Prefeitura Municipal de Vitoria
Secretaria Municipal de Obras — SEMOB

Secretario Municipal de Obras:

Zacarias Carraretto

Sub-secretirio de Execuciio de Obras:

Carlos Roberto Ambrasio Ximenes

Gerente do Contrato do PMRR:

Vanilda da Conceiciio Lucas dos Reis

Fiscal ¢ Coordenador do Contrato pela SEMOB:

Nelson Emanuel Cruz Almeida
Secretarias Participantes (Representantes ¢/ou Responsaveis):

Defesa Civil Municipal - Coordenador:

Jonathan Jantorno Rocha

SEDEC/GCE/EFE/Projeto Terra — Representante:

Manica de Cassia Silva Moreira

Secretaria Municipal de Habitaclio — SEHAB — Representante:

Ingrid Fornazier do Nascimento

Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFA - Geoprocessamento:

Joseanny Poltronieri Pereira

54

End. Cerresp.. ACF /[ Jardim da Penha - CX, Postal 0536 < CLEP: 29061-973
Eind. Mota Fiseal: Av: Fernando Ferrari, 845 - Goiabeiras - Vitoria - £ES
Tels.: (27) 3345-7555 1 3335-2181/2182 - Faxes: (27) 3343-T608 / 3335-2701 - e-mail: superintendente(@ festore.br - site: wwaw.festorgbe







	doc20141216151641
	doc20141216151406

